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LA REGION PERSEGUIA EL AUTOABASTECIMIENTO
ENERGETICO Y LA CONTINUIDAD DEL MODELO
PRODUCTIVO FRUTICOLA DEL ALTO VALLE DE RIO-NEGRO
Y NEUQUEN. 50 ANOS DESPUES, REDEFINIR LO REGIONAL
IMPLICA UN NUEVO CONCEPTO DEL FEDERALISMO

El Comahue,
de la leyenda
urbana a

la realidad

Una de las mas famosas leyendas neuquinas menciona el
trunco proyecto de irrigar un millén de hectareas con el
agua de [os rfos Limay y Neuquén contenidas en el
complejo hidroeléctrico El Chocén-Cerros Colorados. En
efecto, el acta de nacimiento de Hidronor en la Patagonia
norte tenia, como moneda de canje ante tamafio esfuerzo
social y econémico, la sistematizacién del extremo oeste
del Alto Valle del Rio Negro y Neuguén, que en la década
de 1960 terminaba en la ciudad de Plottier, a escasos diez

kitometros de la capital neuquina. Era un espejismo:
nunca se pas6 del canal principal. Falté el resto.

POR ADRIAN ORDONEZ
Neuquén
Especial para EES

incuenta afios después, la

fantasia engendrada duran-
te la presidencia de Arturo Fron-
dizi y el calor de las politicas de-
sarrollistas muté varias veces y
generd, a comienzos del nuevo si-
glo, una nueva definicién de re-
gién y un nuevo concepto de fe-
deralismo.

En primer lugar, la palabra
Comahue, que se comenzd a utili-
zar en los tempranos afios sesen-
ta, es producto de un error. No
existe ese vocablo en mapuche, y
en cambio es mas preciso decir
Comohue, que significa lugar
(hue) completo, integro, de pleni-
tud (com, como). Originalmente,

en los documentos del Consejo
Nacional de Desarrollo, Conade, y

en las discusiones de los senado- .

res, se proponia constituir una
regién para desarrollar la zona de
influencia de la cuenca hidrica de
los rios Neuquén y Limay. Esa
zona estaria integrada por las pro-
vincias de Neuquén y Rio Negroy
el partido bonaerense de Carmen
de Patagones, limitada al norte
por el rio Colorado y al sur por el
paralelo 42, al este por el océano
Atléntico y al oeste por la Cordi-
llera de los Andes.

La resistencia de los intereses
empresarios.de laimportacién de
petréleo aborté el proyecto -el
autoabastecimiento energético
proyectado con la construccién de
represas lo amenazaba seriamen-
te- Frondizi fue derrocado y re-
cién con Arturo Illia se retomaron

los proyectos; con una considera-
cién de alta prioridad y las gestio-
nes: de senadores rionegrinos y
neuquinos -José Gadano y Elias
Sapag entre ellos- para garantizar
la realizacién de las obras.

Finalmente, y luego de un re-
disefio de la regioén con la incor-
poracién de catorce partidos bo-
naerenses, se decidié que el Coma-
hue abarcaria la regién norte de
la Patagonia con la inclusién de
cuatro partidos pampeanos, sin
los bonaerenses y en la misma
franja entre el Colorado y el para-
lelo 42, Esa definicién también su-
ponfa una cierta préctica federa-
lista: coincidié con el surgimien-
to de los neoperonismos -partidos
provinciales desgajados del viejo
tronco justicialista- con ingredien-
tes desarrollistas. Asi, en estas pro-
vincias-el Conade se replicé en or-
ganismos similares de desarrollo,
que sirvieron de refugio a intelec-
tuales y tedricos de los viejos pla-
nes quinquenales de Juan Perén.
Es el caso del Copade (Consejo de
Planificacién y Accién para el De-
sarrollo) neuquino, que tuvo a Sil-
vio Tosello como mentor.

Sobre esa base habla Alicia
Laurin: de la regionalizacién
como un proceso unidireccional
desde el centro hacia las provin-
cias. Y una bisagra planteada, a
partir de 1983, con la restauracién
democrética y la nueva forma de

TE ACORDAS DE FELIPE. El ya
legendario Féiipe Sapag se atrevié a
imaginar una'regién con gran desarrollo
energético y una profunda integracién
en materia productiva. No dejé.de lado
planes urbanos ambiciosos ni el
fomento de dreas marginales. Tras su
muerte. poco ha quedado de su
proyecto en Neuquén,

plantear las “competencias subna-
cionales™. ™

La nueva manera de hacer fe-
deralismo de la época desarrotllis-
ta, que consistié en ofrecer los re-
cursos natuj.rales ~en el caso de las
obras hiereléctﬂcas, los rios y las
dreas ainundar-a cambio de obras
de infraestructura —-caminos, tele-
fonia, electricidad- y beneficios
tarifarios -la tarifa Comahue, por
caso- y en aportes financieros na-
cionales, termind por consolidar
una relacién provincia-Nacién o,
mejor dicho, regién-Nacién, inédi-
tas hasta entonces en el pafs, es-
pecialmente en el trato de Buenos
Aires con las 14 provincias origi-
nales -litoral, centro y norte-. Los
ex territorios nacionales del surya
empezaban a ejercer su presencia
con personalidad en la politica
institucional nacional.

Las sucesivas dictaduras y los
cambios de orientacién politica y
econdmica derivaron en vaivenes
en la actividad econémica de la
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regién: un caso fue cuando el tdn-
dem Menem-Cavallo intentaron la
reconversién productiva tras el
. desguace del Estado vy prédctica-
mente la fruticultura quedo sin
renta y los pequefios productores
sin campos. Tisa época también
marco una definicidén nueva del
federalismo, con impronta neoli-
beral ¥ con resignacion de recla-
mos. En una pardfrasis del enton-
ces presidente Carlos Menem, re-
gidn gue no funciona, regién que
cilerra. Eso casi ocurre en el Valle.

La segunda definicién de la
region, por falta de operatividad
dela primera, incluyo totalimente
las provincias de Neuquén y Ric
Negro, el partido de Patagones y -
catorce bonaerenses mds. Esa re-
gitn, superpuesta alas unidades
provinciales sin ningin basamen:
to econdmico, histérico, cultural
o'social; termind demos’rrando su’
‘ineficacia. .

El corolarlo del proceso neoh»
beral ocurrié hac1a 2001, cuando:
en consonancia con articulos-apa-
recidos en los penodlcos norte-
americanos The New York Times '+
y Financial Times, luego de la. -
nueva regionalizacién- propuesta g
durante el menemismo; se proyec:-

. taban regiones escmdldas del -
cuerponacional en funcmn dela
autosustentablhdad ‘econdmica.
Tal fue uno de los proyectos —ar-’
chivadé casi de inmediato a su
difusion: delex gobemador Jorge ..
Sobischty su jefe de gabinete de
entonces, José Brillo. ' :

La recuperacién 1nst1tuc1ona1 i
posterior.a 2002 volvid a definir -

- el concepto de regidén'y el de fede-
ralismo. Asi, con las asignaturas:-
pendientes de una discusién pro- |
funda de la ley de coparticipacién
federal de impuestos ¥ de la dis-
tribucién de varios tributos naéio-
nales, la aplicacién de retenciones .
a las producciones. de. crudoen”
virtud de la extendida- -emergen:
cia econémic, la relacién delas
"pravincias con la Nacidn se esta-
blece de manera diférente. Dos
ejeinplos para muestra: larelacién .-
de Miguel Saiz, el gobernadorrio-
negrino radical con:Buenos Aires
es casi mejor que'si el primer
mandatario fuera de origen pero- . .
nista: Y otro tanto ocurre con for-
.ge Sapag en Neuquén, que luego

. del ostracismo voluntario de So-
‘bisch, plantea el “federalismo de -

: coordmacmn” ! : '
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